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Qu’elles résultent d’une volonté délibérée (pamepke, les phénomenes de peuplement ou de
colonisation, mais aussi, plus généralement, lfasipn & la mobilitd), d'une réaction aux
crises de tous ordres qui frappent les sociétése&r famines, guerres, phénomeénes
environnementaux), ou encore d’exodes massifs @otdr et subis, comme la traite des
esclaves, les migrations sont un moteur et un pratkl 'Histoire. Gildas Simon (2002)
rappelle ainsi qu’elles sont a la base de la faonade la plupart des sociétés, car
'occupation de I'espace par I'espéce humaine $msiamentalement réalisée par le biais de
déplacements et de migrations. Le r6le qu’elles jong lors d’'une premiere phase de
mondialisation & la fin du £9°siécle a été largement analyséais la phase actuelle de la
mondialisation a été davantage caractérisée paaietien de restrictions aux mouvements de
personnes en comparaison des échanges de biensieés ou des mouvements de capitaux.
Les politiqgues migratoires restent encore une r@&fassentiellement nationale. On peut penser
gue faute d’'une compréhension suffisante du phénene¢ de ses différentes dimensions,
mais aussi d’'une approche globale et coopératvesdiue est grand de politiques inadaptées,
sur les plans a la fois économique, humain, setipblitique, national et international, autant
gu’en termes de gouvernance de la mondialisation.

La crise actuelle va-t-elle modifier profondémesd problématiques migratoires ? Elle joue a
la fois sur la demande et I'offre de migrants etitpatténuer temporairement la pression
migratoire percue dans les pays industrialisés.eRample, elle soulage temporairement les
goulots d’étranglement sur leurs marchés du trastadffaiblit de ce fait la demande pour
certaines formes de qualification a travers I'imratgn. Elle peut aussi, pour des raisons
d’économie politique au moment ou le chémage augensnbstantiellement, déplacer les
équilibres politiques vers des politiques migrasiplus restrictives. Elle peut aussi, dans les
pays d'origine des migrations, priver les migrapistentiels des ressources financieres
nécessaires pour envisager la migration. Elle pautravers ses impacts différenciés, se
traduire par I'émergence de nouvelles géographidgratoires. Mais, au-dela des
spéculations, le phénoméne migratoire mérite dakyses qui vont au-dela de la conjoncture,
fat-elle aussi grave qu’a présent.

L’objectif de ce tour d’horizon introductif est derner davantage, dans le contexte de la crise
actuelle et au-dela, les problématiques des magrstidans leurs dimensions de court, moyen
et long termes, et de faire le lien entre ces groblkiques et les enjeux du développement au
Sud, la poursuite de la prospérité au Nord et mé@eéralement la gouvernance de la

mondialisation. Sur tous ces themes, il s’agit déage de poser des questions, qu’abordera

! Je remercie Emmanuel Comolet et Sarah Lahmanilpars commentaires et leur contribution.

2 Voir notamment Adelkhah et Bayart (2007), qui é&ut différentes formes de mobilité qui ne relévess
toutes de la migration.

% Voir notamment Hatton et Williamson (2004), O’Rkeiret Williamson (1999, chap. 7 et 8). Gildas Sirfuité
dans « Pays riche et vieux cherche immigrés», Laddp28 avril 2007) note aussi que le pourcentagehde
migrants internationaux (3 % de la population malgjiest trés inférieur au pourcentage atteintSd),lestimé
a entre 5% et 10%



cette table-ronde, plutdt que d’apporter des régogii €chappent encore largement a notre
compréhension du phénomene.

1. Etat des lieux démographique

Le terme « migrant » englobe la plupart des pem®mui se rendent dans un pays étranger
pour des raisons variées et pour une certaine darégénéral un an au moins). D'aprés la
division population des Nations Unies, qui a mjsur ses données et prévisions en 2008, le
stock de migrants représentaient en 2005 3% dedalation mondiale environ (190 millions,
voir tableau 1), issus d’'une migration volontaire subie. Ce chiffre peut paraitre faible au
regard du caractére souvent politiquement sendgilele débats auxquels conduisent les
pressions migratoires. Mais il s’agit d'une moyemmendiale. D’apres les Nations Unies, le
stock de migrants représente en moyenne 9,5% @dedalation dans I'ensemble des pays
industrialisés et 1,4% dans les pays en développereffectif de migrants se décompose
entre des migrants Nord-Nord (53 millions), Nordd§u4 millions), Sud-Sud (61 millions) et
Sud-Nord (62 millions). Certains pays sont trégéanent peuplés par les migratibns’est
par exemple le cas des pays du Golfe (le stockigeants représente 40% de la population a
Bahrain, 78,3% au Qatar, 26% en Arabie Saoudit#g 82 Koweit, 71% aux Emirats Arabes

Unis), ou de petits territoires comme Hong-Kongclaou Singapour, parmi d’autres.

Tableau 1 : Estimation du nombre de migrants intermtionaux (1990-2005)

Nombre de migrants Accroissement| Distribution des| Part des migrant

internationaux (millions) migrants internationaux dans |

(millions) internationaux population (%)

(en pourcentage)

1990 2005 1990-2005 1990 2005 1990 2005
Monde 154.,8 190,6 35,8 100,0 100,0 2,9 3,0
Pays développés 82,4 115,4 33,0 53,2 60,5 7,2 9,5
Pays en développement 72,5 75,2 2,8 46,8 39,5 1,8 A4 1

dont : PMA 11,0 10,5 -0,5 7.1 55 2,1 14

Afrique 16,4 17,1 0,7 10,6 9,0 2,6 1,9
Asie 49,8 53,3 3,5 32,2 28,0 1,6 14
Europe 49,4 64,1 14,7 31,9 33,6 6,8 8,8
Ameérique latine et Caraibes 7,0 6,6 -0,3 4,5 3,5 6 1, 1,2
Amérique du Nord 27,6 44,5 16,9 17,8 23,3 9,7 13,5
Océanie 4,8 5,0 0,3 3.1 2,6 17,8 15,2

Source : Division de la population des Nations Wr{006),Trends in Total Migrant Stock : The 2005 Revision

4 Comme, drailleurs, les Etats-Unis.




Les trois quarts de I'ensemble des migrants resedags le monde en 2005 se répartissaient
en 28 pays seulement, les Etats-Unis en abritansunncing (38 millions en 2005). Les
destinations des migrants se sont cependant largedieersifiées : le nombre de pays
accueillant plus d’'un demi-million de migrants passé de 30 en 1960 a 64 en 2005.

Avant méme de questionner les déterminants desopi&mes migratoires, il faut rappeler que
la démographie en est évidemment I'un des fondesn@nii interagit avec toute une variété
de déterminants potentiels comme les difféerentiigsniveaux de vie, les dynamiques des
marchés de I'emploi, les questions environnemesitdds conflits, les crises alimentaires ou
encore lattractivité des sociétés modernes etadeokiété de consommation notamment
relayée par les médias). Il est donc important eeemir sur les grandes tendances
démographiques et de dresser notamment un bilartraiesitions démographigqueette
expression désigne le processus, supposé dédrireldtion de toutes les populations, qui
consiste a passer de taux élevés de natalité eitodalité a des taux beaucoup plus faibles.
Dans un premier temps, la mortalité baisse dud@é progrés en matiere de santé, mais la
natalité reste élevée. La population s’accroital@pidement. Dans un second temps, la
natalité baisse également. Le rythme d’accroissemémographique se ralentit, il peut y
avoir diminution et vieilissement de la populatidctomme dans de nombreux pays
industrialisés aujourd’hui, notamment du continentopéen, ou la population décline). Or,
comme le montre le tableau 2 ci-dessous, la tiansist partout largement achevée ou
engagée, sauf pour I'Afrique sub-saharienne, gsierelans la premiére phase et connait
globalement un rythme d’accroissement de la pojulaglevé (tableau 2). Certes, I'Asie
représente plus de la moitié de la population madadét fournit aujourd’hui le plus grand
nombre de migrants internationaux, mais la dynamiugila population africaine annonce des
bouleversements majeurs dans les prochaines déseuai population du continent africain
pourrait en effet doubler ou plus que doubler @50 (en fonction de la rapidité de la baisse
de la fécondité, qui reste aujourd’hui au niveads télevé de 5,5 enfants par femme en
moyenne), atteignant ou dépassant 2 milliards daats. Les données rassemblées par la
division population des Nations Unies lors de haisién de 2008 indiquent que 13 des 15
pays connaissant la baisse de fécondité la plokefantre 1975-80 et 2005-10 sont des pays
d’Afrique subsaharienne (les deux autres étant &ahbAfghanistan). Le taux de croissance
démographique moyen de I'Afrique subsaharienneaagiurd’hui de 2,5% par an, ce qui
conduit a un doublement en 28 ans. Cette press@&mographique accentuera trés
probablement les pressions migratoires internestetnes.

Tableau 2 : Indices synthétiques de fécondité

Nombre d’enfants par femme 1970 1985 1995 2005
Ensemble pays en développement 5,7 3,9 3,1 2,7
Pays les moins avanceés 6,5 6,1 54 4.8
PMA d’Afrigue sub-saharienne 6,6 6,7 6,5 5,8
Autres PMA 6,4 5,2 4,1 3,3
Autres pays en développement 5,6 3,6 2,8 2,4

Source : United Nations Population Divisidiprld Fertility Data2008 UN Population Division Policy Brief 2009/1, mars.

3




On notera sur le tableau 3 que la population afreca été multipliee par plus de 4 en I'espace
d’'un demi-siécle (elle a été multipliée par 7 ad"2Giécle), ce qui représente un choc
démographique de tres grande ampleur qui, cerssuffit pas a expliquer I'échec du
développement économique et I'impuissance relatésaide au développement, mais ne les
mettent pas moins en perspective.

Tableau 3 : Population des principales zones

Population (millions) Population in 2050 (milligns
Hypotheses de fécondité*

1950 1975 2009 Basse Moyenne | Haute Constante
Monde 2529 4061 6829 7959 9150 10461 11030
Pays développés 812 1047 | 1233 1126 1275 1439 1256
Pays en développement 1717 2014 | 5596 6833 7875 9022 9774
PMA 200 357 835 1463 1672 1898 2475
Autres PED 1517 2657 4761 5369 6202 7123 7299
Afrique 227 419 1010 1748 1998 2267 2999
Asie 1403 2379 4121 4533 5231 6003 6010
Europe 547 676 732 609 691 782 657
Amérique latine et Caraibes 167 323 582 626 729 845 839
Amérique du Nord 172 242 348 397 448 505 468
Océanie 13 21 35 45 51 58 58

*Hypothése moyenr{eesp.basseet hautg : la fécondité de tous les pays converge vertaur de 1,85 (resp. 1,35 et 2,35) enfant par
femme, selon une trajectoire plus ou moins longuwérd au-dela de 2050) dépendant des pelypothése constantda fécondité de
tous les pays reste au niveau estimé pour 2005-Z0difs les hypothéses basse et moyenne, le taiécaiedité aprés convergence est
donc inférieur au seuil de renouvellement des gédindrs (2,1 enfants par femme).

Source : Division de la population des Nations WniéNorld Population Prospects: The 2008 Revisiorighlghts,
http://www.un.org/esa/population/publications/wppa@vpp2008_highlights.pdf.

Pour I'Europe, le doublement de la population afrie qui s’annonce et la jeunesse de cette
population représentent un enjeu majeur d'orgaoisates relations de voisinage et d’aide au
développement. Le différentiel de croissance déapmlggue entre 'Europe et I'Afrique a
conduit a faire de la mobilité des personnes unomapt sujet des relations entre les deux
continents, méme si les migrants d’Afrique sub-sahae représentent aujourd’hui une faible
proportion du total des migrants internationauxawiv en Europe et aux Etats-Unis. La
migration des ressortissants du sous-continengaose davantage au niveau sous-régional.



Quant aux migrations internationales, elles sonsceptibles de répondre a d’autres
déterminants que les seules pressions démograghiqdéterminants économiques et
environnementaux, crises et conflits, conditionssdaté, acces aux ressources naturelles,
conditions d’accueil dans les pays hétes (et, notan, existence d’'un stock de migrants
facilitant I'insertion), politiques migratoires. semodifications du climat, tant soudaines que
progressives, pourraient entrainer I'apparition rdriveaux déterminants de la décision
migratoire : modification de I'environnement, dispian de lieux de vie, impacts sur la
production alimentaire, la santé, 'emploi

Tableau 4 : Evolution des structures par age

Age médian (années) Age médian en 2050
Hypotheses de fécondité*

1950 1980 2009 Basse Moyenne | Haute Constante
Monde 24,0 23,0 28,1 42,9 38,4 33,9 32,2
Pays développés 29,0 32,0 | 38,8 50,4 45,6 40,5 46,1
Pays en développement 21,6 20,1 | 25,7 41,7 37,2 32,8 30,4
PMA 19,5 17,5 19,3 32,3 29,0 26,2 20,4
Autres PED 21,9 20,4 26,8 44,2 39,4 34,6 33,7
Afrique 19,2 17,5 19,2 31,7 28,5 25,8 19,9
Asie 22,3 21,1 27,7 45,2 40,2 35,3 35,2
Europe 29,7 32,7 39,2 51,7 46,6 41,2 48,7
Amérique latine et Caraibes 20,0 20,0 | 26,4 46,8 41,7 36,2 36,4
Amérique du Nord 29,8 30,0 36,4 46,6 42,1 37,4 40,4
Océanie 28,0 26,6 32,3 43,5 39,1 34,8 35,1

*Voir explications sous le tableau 2.

Source : Division de la population des Nations 9nig&Vorld Population Prospects: The 2008 Revisiomghlghts,
http://www.un.org/esa/population/publications/wppga@vpp2008_highlights.pdf.

L’évolution démographique prévisible a horizon 208@ccompagnera de modifications
importantes de la structure par age de la populat@nombreux pays (tableau 4). Chasteland
et Chesnais (2006) considérent que la structure ugr de I'ensemble des pays en
développement devrait étre similaire en 2035 a wellg était en 1980 dans les pays
développés, mais avec des différences considérabtes pays suivant la vitesse de transition
démographique. En 2005, 44% des habitants de tjadrisubsaharienne avaient moins de 15
ans, deux habitants sur trois avaient moins den25 @ette derniere proportion était de 40%

® Myers (2005) estime a 250 millions le déplacentenpersonnes qui pourrait étre dii au changement
climatique. Voir, sur le theme des réfugiés climass, I'’étude de Sarah Lahmani (2009).



en Chine et de 30% en Europe. A l'autre extrémitéadpyramide des ages, 5% seulement de
ces habitants avaient plus de 60 ans (Ferry, 20fjtre 10% des Chinois et 20% des
Européens environ.

La difféerence des taux de croissance démograptpgqueentrainer des divergences entre les
taux d’'immigration et les taux d’émigration et aet§ écarts de perception sur le phénomeéne
migratoire (Hatton et Williamson, 2009). Par exemmlour des flux migratoires constants, la
pression a lI'immigration (vue des pays industréd)speut paraitre s’accroitre tandis que la
pression a I'émigration (vue des pays d’originelutpsembler s’atténuer. Hatton et
Williamson (2009) attirent aussi I'attention surdaractére euro- et ameéricano-centrique des
débats et travaux sur les migrations et considéjaat dans une perspective historique, il
serait erroné de penser que le taux de migratienpdgs en développement vers les pays
riches va continuer a croitre indéfiniment des lgu€cession actuelle sera terminée.

2. Migrations et développement

Le phénoméne migratoire du début did™iécle se distingue des migrations précédentes en
ce qu’il releve d’un renversement des flux entrdléed et le Sud: c’est dorénavant le Sud qui
envoie des migrants vers le Nord (ou vers le Sldjaut, dans ces flux, distinguer les
migrations volontaires et les migrations subiesya@amment les mouvements de travailleurs
(temporaires ou permanentes, qualifiées ou nos)grations issues des regroupements
familiaux et les mouvements de réfugiés (politigoeslimatiques).

Du point de vue des pays en développement, traigmsions économiques — non exclusives
d’autres considérations tout aussi importantes ritemé d’étre explorées : la dimension
interne du phénomene migratoire, le lien entre atigns et financements du développement,
et I'impact des migrations sur le capital humain.

Migrations internes

Tout d’abord, la problématique « migrations et déwpement » est la plupart du temps
abordée sous I'angle des migrations internation@esles migrations internes ont toujours
accompagné le développement économique et sooi@mment a travers I'exode rural, les

gains de productivité agricole générant un surmlasmain d’ceuvre disponible pour le

développement industriel et urbain tout en permétia nourrir les populations urbaines. Les
migrations internes en Chine, par exemple, ont jouédle important dans la dynamique de
croissance et de réduction de la pauvreté. La mgraest ainsi 'une des composantes
essentielles du développement, puisqu’elle corgrdodéterminer la localisation des hommes
et des femmes sur le territoire, notamment en fonctle la localisation des ressources
alimentaires et du potentiel économique.

Sur le continent africain, la croissance de la [tmn, combinée a la pression déja existante
sur les ressources naturelles impose des gainsodeqtivité agricole trés substantiellement
accrus, qui devront — défi supplémentaire - étmeégés tout en protégeant I'environnement.
Ces transformations peuvent avoir un impact sigaifi sur la capacité d’absorption de la

main d’ceuvre dans le secteur agricole.



Tableau 5 : Besoins alimentaires des PED a I'horimo2050

Asie Amérique | Afrique du Nord | Afriqgue sub-

. latine et Moyen-Orient | saharienne
Indicateurs
Coefficient multiplicateur des besoins alimentaifes 2,34 1,42 Environ 2,5 5,14
2050/2000 (projection P. Collomb)
Coefficient multiplicateur des besoins alimentaires1,9 a 2,1 27a34 3a31l 3,4a3,8
2050/2000 (projection modele image)
Production en 2000 (milliards de tonnes) 1700 272 541 260
Production nécessaire en 2050 (milliards |de 4140 370 550 1340
tonnes)

Source : Griffon (2006). Les projections P. Collostnt tirées dé&Jne voie étroite pour la sécurité alimentaire
d’ici a 205Q Paris, Economica pour la FAO (1999).

Le monde rural devrait de ce fait dégager un ingmarsurplus de main d’ceuvre relativement
aux capacités de création d’emplois ruraux, ce ajumentera I'exode vers les villes ou
I'urbanisation in sitfl L'urbanisation présente des défis économiquesasg, institutionnels
et juridiques (statut de I'informel notamment) toemsidérables. L'explosion de la population
urbaine dans les pays pauvres, pas seulement dangrandes villes, ne peut en effet
s’accompagner en temps réel de création d'activitésnomiques rémunératrices ni de
'équipement nécessaire en termes d’acces auxcesnassentiels. Les travaux d’économie
géographique documentent les gains de productvitie richesse que permet la mobilisation
de rendements croissants a travers l'urbanisatais il est encore peu probable que les
villes africaines, insuffisamment équipées, coniitt a I'amélioration des conditions de vie
ou au décollage d’une activité d’'industrie et devises.

Les migrations internes jouent également le rélasslirance-risques pour les familles
démembrées restées dans le monde rural. Les tiepnes de transferts d’argent et la fuite des
compétences du monde rural vers les villes sontpdeblématiques aussi pertinentes et
importantes au niveau local qu'au niveau intermatioAu-dela des migrations internes, les
migrations régionales jouent également un role mamb. Par exemple, plus de 60% des
migrations d’Afrigue Subsaharienne ont une dimemgi@gionale. De trés nombreux pays
s’'averent étre a la fois des pays de départ, dadcat de transit pour les migrants

internationaux. Ainsi, recemment, certaines zone®$ de depart (par exemple la Turquie, le
Sénégal ou le Maroc) se sont davantage appareatéles zones de transit, en accueillant
transitoirement des migrants en provenance d’apags.

® Létude Africapolis (partie du projet e-Geopolig¢mide des dynamiques de I'urbanisation de 1800 a
aujourd’hui dans plusieurs régions du monde, vtip:He-geopolis.eu) documente ainsi la prolifématile
petites agglomérations en Afrique de I'Ouest eteeem cause I'idée d'un exode rural massif vergtaads
centres urbains, dont la croissance semble pletéter de la natalité endogéne.



Transferts des migrants et financements du développt

Tableau 5 : les pays les plus dépendants des traegf des migrants (2004-2008).

Millions de dollar: 200¢ 200¢ 200¢ 2007 200¢ % PIB
Tadjikistar 252 467 101¢ 1691 175(C 45,F
Moldavie 70t 92C 1182 149¢ 155( 38,<
Lesothe 35E 327 361 443 44z 28,7
Hondura 117¢ 1821 2391 262t 282( 24t
Liban 5591 492¢ 520z 576¢ 600(¢ 24,2
Guyan:i 15z 201 21¢ 27¢ 27¢ 23t
Jordani 233( 250(¢ 288: 343¢ 343¢ 22,7
Haiti 932 98t 106: 122: 130¢ 20,C
Jamaiqu 162 178¢ 194¢ 214¢ 2411 19,4
République Kyrgyz 18¢ 322 481 71F 71F 19,C
El Salvada 256¢ 303( 348t 3711 3881 18,4
Népa 822 1212 145: 173¢ 225¢ 15,5
Arménie 813 94( 117¢ 127: 130( 13,5
Nicaragui 51¢ 61€ 69¢ 74C 771 121
Philippinet 1147: 1356¢ 1525! 16291 1866¢ 11.€
Guatemal 26217 3067 370c 425¢ 447: 10,€
Albanie 1161 129( 135¢ 1071 1071 10,1
Banglades 358¢ 431¢ 542¢ 6562 889: 9,5
Sierra Leon 25 2 5C 14¢ 15C 9,4
Républigue dominicair | 2501 271¢ 308¢ 341¢ 357¢ 9,3
Cap Ver 112 137 137 13¢ 13¢ 9,2
Maroc 4221 459( 5451 673( 673(C 9,C
Sénége 632 78¢ 92t 92t 100( 8,k
Togc 17¢ 19: 22¢ 22¢ 22¢ 8,4
GuinéeBissal 28 28 28 29 3C 8,8
Sri Lanke 159( 1991 218t 2521 272( 8,1
Dominigue 23 25 25 2€ 3¢ 8,C
Vietnan 320(¢ 400C 480( 550( 550( 7,S
Ougand 311 328 66% 84¢ 87¢ 7,2
Afrigue sul-saharienn 8021 938~ 12871 1858¢ 1975: 2,6

Source : Banque mondiale (2009). Les données p@& &fnt extrapolées a partir des chiffres jusquotalore 2008.

Le deuxieme angle est celui du financement du d@pelment, d’'une part avec la prise en
compte du rble des transferts des migrants (intemviedans un cadre individuel ou collectif),
source importante de financement pour les paysigia, d’autre part avec le rble des



diasporas dans le développement de leurs paysn&ngnautés d’origine, au-dela du seul
aspect financier (flux d’'information et d’innovati®, connaissance des pays, propension a y
investir, acces a des services non existants dampsys d'origine, etc.). La crise actuelle
conduit en 2009 & une baisse marquée et peut @tabld de ces transfeftéen fonction de
I'horizon et du profil de la reprise), alors mémeilg représentent dans plusieurs pays une
proportion importante du PIB et du financement 'dednomie (voir tableau 5). Il est aussi
important de ne pas considérer les transferts dgsants de facon isolée et de penser leur
réle en liaison avec les autres flux de financenuentiéveloppement. Au-dela de I'épargne
interne, il s’agit des flux d’investissements diseétrangers (qui mobilisent notamment les
diasporas), des flux de dette privée et d’investients de portefeuille, et de I'aide publique
au développement (graphique 1). De ce point de laugrjse actuelle ne se traduit pas par un
probleme particulier concernant les transferts oggrants, mais plus largement par un
asséchement des financements externes du déveleppatunt ces transferts font pattiEn
outre, la question parfois posée de savoir ce muandent ces transferts (consommation ou
investissement) doit étre abordée de facon plugoBacnomique : s'il y a insuffisance des
investissements internes dans les pays en dévehmpece n’'est pas parce que les transferts
des migrants financeraient plutdt des dépense®sommation, mais c’est essentiellement
parce que le climat de l'investissement n’est pafissmment favorable si bien que les
projets d’investissement rentables sont trop races,que l'information sur ces projets
d’'investissement rentables ne circule pas suffisamimLa réponse n’est sirement pas de
chercher a orienter artificiellement les transfemtss I'investissement. En revanche, il y a
place pour une action publique, avec I'appui delcoas de fonds, pour améliorer l'efficacité
des transferts d’argents (c’est-a-dire diminuerdét des transferts), pour mobiliser davantage
la propension naturelle des diasporas a s’intérés$eur pays d’origine, pour accompagner
des dynamiques d’investissements portées par lgsnis, ou pour imaginer des mécanismes
innovants susceptibles d’encourager des initiater@sepreneuriales auxquelles les migrants
prendraient part.

Graphique 1 : Financements externes du développemeen
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" Voir Ratha et Mohapatra (2009).

8 Certains travaux récents trouvent que ces flux glus résilients que les autres flux financierpesvenance
de I'étranger (par exemple, Banque mondiale 2008%t probable que leur résilience dans la cridaalle
dépende de la dynamique de I'emploi dans les paysldppés.
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Source : Banque mondiale (2009). Les données pa@B 2ont extrapolées a partir des chiffres dispesikn
octobre.

Brain drain ou brain gain ?

La troisieme dimension est celle de la formationcdpital humain, dans le contexte de la
pénurie de capacités dont patissent certains paysaison des taux d’émigration des
travailleurs qualifiés. Ce qu’'on appelle le « braiinain » comporte plusieurs aspects
complémentaires : d’'une part le fait que les migret représentent une perte de capital
humain pour les pays d'origine ; d’autre part, oggrations posent également un probléme
fiscal et budgétaire, dans la mesure ou au moiespantie de I'acquisition de qualifications
est financée par des ressources publiques damaysedforigine (certains migrants qualifiés se
forment aussi directement a leurs frais dans degersités de 'OCDE): est-il légitime
d’utiliser des ressources fiscales, ou des resssusxternes, pour financer I'éducation
d’'individus qui iront ensuite travailler dans d'eeg pays ? Les transferts des migrants
suffisent-ils & compenser l'effort ainsi consentPar ailleurs, les politiques migratoires
sélectives des pays développés et I'expressionedes Ibesoins en travailleurs qualifiés
exercent aussi un effet d'attraction incompressiglé s’ajoute au manque d’opportunités
locales pour valoriser les qualifications.

Sur ces questions, d’'importantes recherches sombers, dont les résultats permettent de
préciser et nuancer le phénoméene de « brain driangement documenté par la littérature
traditionnelle sur le sujet. Ces recherches idientifen effet plusieurs canaux a travers
lesquels I'émigration peut aussi avoir des effatsitifs pour le pays d’origine. Docquier
(2007) discute ainsi cing canaux complémentaieut d’abord, la possibilité de migrer
valorise aussi la formation de capital humain @®ur sur le capital humain formé dans les
pays pauvres est en général tres supérieur lorszgt’utilisé a I'étranger) et incite donc les
individus a accumuler cette forme de capital. Demméla perspective de migrer peut
conduire & un accroissement de l'investissemens daducation supérieute un deuxiéme
canal possible passe par les transferts des nsgramisque la migration de personnes
gualifiées génere de tels transferts, mais l'inténde tels transferts semble négativement
corrélée avec le degré de qualification (en volusependant, les transferts des migrants
gualifiés peuvent étre trés significatifs) ; unidsifeme canal concerne la migration circulaire et
le retour des migrants, qui permettent au capiiaidin et financier accumulé a I'extérieur de
bénéficier aussi au pays d’origine (voir par exearidayr et Peri, 2008); un quatrieme canal
repose sur le fonctionnement des diasporas, denteXxternalités de réseaux rendent la
migration complémentaire du commerce et de l'ingsstment ; enfin, un dernier canal qui
reste a explorer davantage concerne I'impact deid¢mation des personnes qualifiées sur la
gouvernance et la corruption. On peut en effet grensie la possibilité de migrer réduit
l'incitation a la corruption et la capture de rent valorisant davantage les comportements
productifs.

Le bilan entre cet effet positif sur le capital raimet I'effet négatif de I'émigration est
incertain. Cette coexistence d’'effets positifs @pyatifs suggéerent qu’il peut y avoir un taux
optimal d’émigration de main d’ceuvre qualifiee. Qoer (2007) suggére que ce taux
optimal est positif (mais faible) dans de nombreas. |l I'estime a entre 5 et 10 %. |l
constate qu’un pays en développement sur 4 connditux d’émigration de main d’ceuvre
qualifiee inférieur a 5%. En revanche, la plupaes cpays d’Afrique subsaharienne et
d’Amérique centrale se situent au-dessus du setgiséent probablement pénalisés en termes
nets par la fuite des cerveaux.

° Chand et Clemens (2008) documentent cet effet ldares des fles Fidji.
10
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La dimension financiére des migrations de capitahain ne fait pas aujourd’hui I'objet
d’'une quelconque valorisation ni intégration daes tomptabilités nationales. Melonio
(2008) propose d’établir des « balances migratoirg®ur y remédier, en valorisant les
mouvements de personnes par l'investissement pahliéducation dont elles ont bénéficié.
Cette approche permet a la fois de relancer l'idéecompensation au bénéfice des pays
d’origine, mais aussi de mieux analyser le liereegapital humain, politiques migratoires et
croissance.

Le débat entrérain drain etbrain gainpose aussi la question de I'angle d’approche ‘que |
retient. On peut s’intéresser a la logique de Uaaglation de capital humain dans un
territoire donné, et le débat présenté ci-dessiéseale cette approche. Mais on peut aussi
privilégier l'angle de I'accumulation individuellede capital humain. La mobilité
internationale des personnes leur permet a premeximiser leurs chances d’accroitre leur
capital humain.

3. Enjeux migratoires dans les pays du Nord

Bien que les migrations aient été partout, & degédecertes divers, a l'origine de nos

sociétés, elles continuent a susciter dans de remmhrays du Nord de débats passionnels. Le
sujet ne se réduit pas a l'analyse économique. usstipn de lintégration sociale et de

l'identité faconne aussi les politigues migratiogsj doivent prendre en compte plusieurs

considérations.

Tout d’'abord, les populations des pays riches ligsént rapidement, voire déclinent (a
I'exception notable des Etats-Unis, dont la popaftacontinue a augmenter a I'horizon de
2050 selon le scénario moyen des Nations Uniesggidun pourcentage d’'immigration plus
important qu’ailleurs). Par exemple, sans migrgtiet avec une hypothése de taux de
participation inchangés, I'Europe, I'Asie centrdies pays a hauts revenus de I'Asie de I'Est
ainsi que la Chine, et ’Amérique du Nord, pourrdiperdre 215 millions de travailleurs d’ici
2050 (I'Union européenne en perdant 66 millionsy,durait alors deux retraités par personne
active’®. Avec les taux de fécondité actuels, il n’y a gadternative au déclin démographique
en Europe. Les migrations peuvent compenser eriepeet déclin (surtout en termes de
niveau, moins en termes de croit démographiquentaide pays en déclin démographique
tentent de développer des modéles de migrationpaexines, qui permettent a la fois
d’accueillir une main d’ceuvre étrangere nécessairal’éviter d’ajouter aux problemes
d’intégration déja existants ceux de l'intégratiane nouvelle génération de migrants.

Ce vieillissement pose de nombreux défis, en tedratynamisme économique, de modes de
consommation, de nature des biens et services ipgpdiliéducation et de formation,
d’évolution des problématiques des dépenses de& sdntle financement de la protection
sociale dans toutes ses dimensions. Pour I'enseteisipays développés, d’apres la division
population des Nations Unies (scénario moyen)olaufation agée de 15 a 64 ans atteint un
maximum en 2010 pour baisser ensuite de facon aniiite. Les politiques migratoires ne
vont pas résoudre ce probléme a elles seules, ellesspeuvent en atténuer I'impact. Selon

10 cf. Banque Mondiale (2009). Ce rapport ajoute piirs: « si les politiques migratoires actuelléses autres
facteurs économiques et politiques qui affectemilgration demeurent inchangés, seule une fractimime du
surplus de main-d’ceuvre du Moyen Orient et d’Afaqlu Nord, a savoir 32 millions de personnes, oinsnde
15 pour cent de la perte de travailleurs dansdg®ns déficitaires—serait disposée a émigrer omesure de le
faire. »
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les Nations Unies, par exemple, I'absence de mayratconduirait cette classe d’age dans les
pays développés a une baisse supplémentaire dailli@ds de personnes a I’horizon 2050.

Au-dela de cet aspect démographique, la naturepdefils professionnels des migrants
répondant aux besoin des différents pays jouergdlendéterminant sur la nature des flux
migratoires et sur leurs impacts sur les pays emldppement. Les politiques migratoires
sélectives pratiquées, par exemple tant au nivealEthts-Unis (green card), que du Canada,
du Royaume-Uni (systeme de points) ou de I'Unioropéenne (carte bleue), cherchent a
répondre a ces enjeux. Mais ce « choix » peut sieegp de différentes fagons : soit par des
meéthodes réglementaires et restrictives, dont EBeran ceuvre sera nécessairement difficile,
soit par des méthodes « positives », en amélidettractivité des territoires, des universités,
des centres de recherche et d’excellence. Lestésailes pays développés présentent une
certaine ambivalence vis-a-vis des migrations ndd@té, certains groupes y sont opposés
pour des raisons liees a la préservation de I'emmloaux problémes d’intégration ; de
l'autre, d’autres, structurés dans des organisstitinla société civile, militent pour les droits
de 'homme et pour une approche humaniste incotvlpadivec un protectionnisme migratoire
trop marqué. Bhagwati (2003) considére de e fastlgyrotectionnisme migratoire n’est plus
une option.

Au total, pour les pays du Nord comme pour ceu$dd, les migrations présentent des codts
et des avantages. Tout I'enjeu des politiques rfroges de part et d’autre, concernant les flux
entrants et les flux sortants, est de cherchers d@mmmesure du possible, a maximiser les
bénéfices nets pour les pays d’origine comme pegiphys hotes. Cela suppose au minimum
une meilleure compréhension des phénomeénes efppneche coopérative plus intense.

4. Quelle gouvernance mondiale des migrations ?

Aujourd’hui, de multiples conventions régissenptatection des réfugiés, des migrants et des
déplacés internes. Une convention internationalelayprotection des droits de tous les
travailleurs migrants a été signée en 1990, mass &ié ratifiée que par 45 pays en
développement. Mentionnant les droits des migrargguliers, elle n’a pas été avalisée par
les pays développés. Mais c’est une base sur lagdel nouveaux accords pourraient
utilement étre trouvés. Les négociations commaessianultilatérales dans le cadre de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) traitamnissi d’un aspect des migrations, a
savoir le mode 4 de I’Accord Général sur le Commetes Services (GATTS), c’est-a-dire la
fourniture trans-frontieres de services par lesbd®s déplacements de personnes fournissant
ces services. La négociation sur les services a thart naturellement amené a négocier sur
les conditions de mobilité des travailleurs, sugir lequel de nombreux pays en
développement, notamment I'Inde, sont en premigreel Elle n’a pour l'instant cependant
pas abouti sur ce point.

Au-dela d’'une dimension humanitaire et du problemes réfugiés (et de la nécessité de
prévoir de protéger de nouvelles catégories dagi€fy notamment les personnes déplacées
en raison des changements climatiques), il y aiguus raisons qui militent pour inclure les

mouvements de personnes dans le systeme de gomeermaondiale. La premiere est

d’inspiration humaniste : il est paradoxal que I's& préoccupe de la liberté des flux de
marchandises, de services et de capitaux aloreejleedes mouvements de personnes n’est
pas universellement admise. L'objectif pourraiteéfr terme de reconnaitre le droit des
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personnes a choisir leur localisation comme unt dooidamental. Evidemment, cela poserait
d'immenses problemes d’ordre politique et juridigpeisque cela reviendrait a considérer
que lindividu peut choisir son territoire et saioa selon des regles a préciser. Mais c’était
largement la situation jusqu’au I'§ siécle. La seconde raison est d’ordre économidae :
théorie économique indique que les mouvements dechmadises et de capital sont
susceptibles (sous réserve de réglementations @pges) d’accroitre le niveau de vie général
en permettant une meilleure allocation des resssurSur le papier, ce raisonnement
s’applique également au facteur de production tkakza outre, les mouvements de personnes
peuvent étre parfois des substituts aux échangdseds et services et aux mouvements de
capitaux, mais ils sont aussi parfois complémessaa ces échanges. La troisieme raison
reléve de I'économie politique. L’absence de réghisrnationales communément acceptées
laisse les politiques nationales vulnérables auxdesepressions politiques internes et au
protectionnisme migratoire susceptible d’en deaoul® ce protectionnisme a fait déja des
dégats dans le passé, notamment au débutdfisiécle ou il a participé d’'un mouvement de
« dé-mondialisation » qui s’est prolongé jusqu’aannées trente et a la seconde guerre
mondiale et a pesé sur le climat des relationsnate®nales.

Quelles sortes de régulations et de coopératiorseran place au niveau mondial ? Quelles
normes retenir pour définir I'acceptabilité desifiqlies migratoires nationales ? Faut-il

appliguer aux mouvements de personnes les mémespas généraux que ceux qui ont été
peu a peu développés pour les mouvements des biessrvices et les mouvements de
capitaux (ouverture des frontieres, non discrimdmat traitement national) ? Plus

fondamentalement, faut-il privilégier une approcheltilatérale (comme c’est le cas pour le
commerce de biens et services) ou une série dadutatéraux, comme c’est plutét a I'neure
actuelle le cas (et comme c’'est encore le cas seaudoup de thématiques

environnementales) ?

Schiff (2007) analyse les difficultés politiquessaérables qu’impliquerait la création d’'une
organisation mondiale pour les migrations comparabl OMC. Il pense gue tout partage de
souveraineté concernant des enjeux de populatignsant beaucoup plus sensibles que les
problématiques commerciales, est aujourd’hui impbdd. A l'inverse, Bhagwati (2003)
recommande la création d’'une Organisation mondiake migrations, dont le rble serait de
juxtaposer les politiques migratoires des diffésepays (Schiff reconnait aussi ce réle
important d’échange d’informations au niveau matéral) pour en faire émerger des normes
et des bonnes pratiques multilatérales. C’est aussirble qui pourrait étre confié a
I'Organisation internationale pour les migratio®INl), créée en 1954 (en dehors du cadre
des Nations Unies) pour promouvoir les migratiorse «déroulant en bon ordre et dans des
conditions préservant la dignité humaine, pour isel@s intéréts de toutes les parties
concernées ». A l'instar du commerce mondial, yl a'pas de raison d’opposer les démarches
bilatérales ou régionales et I'établissement d’@aoessaire cadre multilatéral. Plus ce dernier
parait improbable, plus il est urgent de s’attal&a tache.

5. Conclusion : Quel réle pour I'aide au développemen?

Les institutions d’aide ne peuvent pas éluder teblpmatiques migratoires, dont nous avons
souligné l'interaction profonde avec les processeisiéveloppement. Mais la diversité et la
complexité de ces problématiques rend illusoirgdetdentative de dégager des constantes
opérationnelles convaincantes. En particuliertuition souvent proclamée d’'une corrélation
négative entre le niveau de développement et lessmns migratoires mérite d'étre
sérieusement contestée. Les travaux empirique®rldps semblent plutét confirmer une
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autre intuition, a savoir que, dans un premier ®rigpdéveloppement économique donne aux
pauvres les moyens de migrer. On peut ainsi s@ttea une relation en cloche entre richesse
par habitant et migrations. Cela n'empéche pas tpitae, au-dela du sommet de la cloche,
'enrichissement diminue en effet la pression ntigra. L’'une des missions des agences
d’aide doit étre d’atteindre ce terme, certes, npais d’agir dans le court ou méme moyen

terme pour diminuer les flux migratoires. En revacelles ont un réle a jouer pour faire en

sorte que les migrations s’inscrivent dans uneglagid’intéréts mutuels, pour les individus et

les pays d’origine, et pour les pays d’accueil.

L'un des réles de l'aide au développement peut é&radiminuer les codts de transactions
impliqués dans les transferts aux migrants. Plusi@utiatives ont été prises a ce titre. En
particulier, un effort important a été consentitamoment en France (www.envoidargent.org)
et, recemment, a l'initiative de la Banque mondidtp://remittanceprices.worldbank.org),
pour rassembler et diffuser l'information sur leltodes transferts en fonction des
intermédiaires financiers qui les acheminent. Lgsnaes d’'aide peuvent également chercher
a accompagner les initiatives des migrants et asghdans de migrants actives dans le
développement, en mettant en place des formatd®ssjnstruments de garantie, des projets
dits de «co-développement », ou en facilitantabissement de partenariats entre les
migrants, des entités de leurs pays d'origine, iférdnts acteurs au Nord (entreprises,
collectivités locales, ONG par exemple). Les trartsfdes migrants peuvent aussi conduire a
des schémas d’abondement dans lesquels les agkaickespeuvent par exemple contribuer a
accroitre les incitations a l'investissement erutgot leurs propres ressources a celles des
migrants, dans la ligne du programme mexicaires por uno»**.

Mais au-dela, I'enjeu n’est pas tant de traitetaam que telles les problématiques migratoires,
mais de construire une approche d’'aide au développequi integre ces problématiques.
Cela doit conduire & un investissement accru eireneadle recherche sur les migrations et sur
le lien entre mouvement des personnes et dévelapmetnonomique et social.

1 Ce programme a été lancé au Mexique en 2002n#ise & « faire levier» sur les ressources coéea@ar
les migrants a des investissements dans leurs coaut#s d’origine, en ajoutant & chaque dollar féaégpar
des migrants un dollar du gouvernement fédératiallar du gouvernement local et un dollar de la itipalité.
Un dollar des migrants conduit ainsi a 3 dollardithnels pour I'investissement local, soit 4 dodl au total.
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